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	 Cuatro años sobre la mesa 
23 visiones del gobierno de izquierda

Roberto Elissalde 
 

Justificación
En 2004 y por primera vez en la historia, el frente de izquierda fundado en 1971 con-
siguió el gobierno nacional con poco más de la mitad de los votos totales emitidos. Si 
bien la capital ya era gobernada por el Frente Amplio (FA) desde 1990, la cantidad de 
cuadros con experiencia de gestión pública era mucho menos de las necesaria. Junto 
al gobierno nacional, en las elecciones municipales de 2005 el FA retuvo el gobierno 
de la capital y además triunfó en otros siete departamentos. 

En los 15 años previos, desde que Tabaré Vázquez asumió como intendente muni-
cipal de Montevideo, la fuerza política de izquierda tuvo muy pocas instancias de so-
cialización de la experiencia de gobierno. Los cuadros elegidos para desempeñar res-
ponsabilidades políticas se concentraban en su tarea con mayor o menor éxito, pero 
no se los evaluaba ni como individuos ni como equipo de gobierno. El conocimien-
to fue difícilmente socializado y tanto las razones que explicaban los logros alcanza-
dos de acuerdo a las líneas programáticas propuestas, como las dificultades encontra-
das en la gestión del Estado, quedaron confinadas a pequeños grupos cercanos a la 
tarea.

La llegada al gobierno nacional implicó que cientos de personas tuvieran que asu-
mir responsabilidades públicas. Unos pocos de ellos habían participado en los sucesi-
vos gobiernos municipales de izquierda, pero la mayoría accedía a la administración 
pública por primera vez. La experiencia personal en la actividad privada, en posicio-
nes subordinadas de la misma administración, en organismos internacionales u orga-
nizaciones no gubernamentales, permitió que las tareas de gobierno pudiesen cum-
plirse de forma profesional.

Pero este enorme contingente de militantes y técnicos que pasó al gobierno dejó a 
su vez un vacío notable en las estructuras políticas del Frente Amplio. Y la fuerza po-
lítica empezó a vivir una experiencia similar a la de otros partidos políticos que llegan 
al gobierno: una creciente distancia entre los gobernantes y los militantes.

La creciente experiencia de los gobernantes no fue acompañada por ninguna for-
ma colectiva de discusión o de puesta en común. Y es fácil ver que quienes comparten 
la gestión y sus complejidades, muchas veces se sienten más cerca entre sí que respec-
to a sus propios compañeros de sector alejados de las tareas de gobierno y de las res-
ponsabilidades del Estado. 
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Pero la complejidad de la tarea tampoco se resuelve con conversaciones ocasiona-
les y asimétricas en los comités de base, conversaciones en las que las bases escuchan 
a los gobernantes y eventualmente les hacen preguntas. 

Este libro surge con la intención de aportar a la reflexión documentada, dando la 
posibilidad a que varios actores políticos con responsabilidades en la gestión o dedica-
dos a observarla, expongan sus experiencias, sus explicaciones y sus puntos de vista. 

Se trata de un esfuerzo independiente, externo a la organización política de la iz-
quierda, sin lazos ni responsabilidades orgánicas ni obligaciones de presentar cuotas 
de sectores o sensibilidades. El único criterio rector a la hora de elegir los autores fue 
la convicción de que tenían algo para aportar. 

En primera instancia, la idea era recorrer los puntos principales de la actividad de 
gobierno y dar la palabra a los actores y observadores privilegiados. Pero al poco tiem-
po se hizo evidente que las tareas y las áreas del gobierno eran muchas más que las que 
podían presentarse en un libro.

El camino recorrido
El libro reúne 23 artículos sobre manejo económico, forestación, políticas de comuni-
caciones, cultura, relaciones internacionales, defensa, salud, seguridad pública, edu-
cación, energía, inserción internacional, telecomunicaciones, seguridad social, legisla-
ción de género y políticas sociales. 

Los temas que quedan afuera son varios e importantes: medio ambiente, infraes-
tructura de transporte, estrategia comercial, trabajo, turismo, agro. 

Temas como el de la corrupción en una administración de izquierda y la relación 
entre el gobierno y su fuerza política también deberían haber estado presentes. Si bien 
se intentó conseguir quien escribiese sobre algunos de ellos, por una razón u otra, es-
to no fue posible. También se intentó tener la opinión de observadores de los parti-
dos tradicionales para que aportaran una reflexión sobre aciertos y errores del gobier-
no del Frente Amplio; el tiempo político empezó a conspirar contra la objetividad de 
los puntos de vista y finalmente la idea se desechó. 

Pero la extensión de un trabajo como el que se presenta también tiene sus límites 
y ante la imposibilidad de tener un índice exhaustivo, pareció razonable limitarse al 
menú propuesto.

Todos los autores fueron entrevistados personalmente para explicarles el objetivo 
del libro. Se les entregó una página de pautas destacando que: El objetivo de la publica-
ción es hacer una reseña del trabajo, en algunas áreas específicas, del primer gobierno de izquier-
da en el país, permitiendo registrar hechos, detectar dificultades, transmitir experiencias, relevar 
bloqueos y legar un conocimiento para otros interesados en la cuestión pública. Para que este 
objetivo se cumpla, el primer paso es invitar a un grupo de autores que permita esbo-
zar/proyectar una visión panorámica del gobierno, integrando a miembros del elenco 
político oficialista, observadores profesionales y opositores al mismo. Por las limitacio-
nes propias de los cargos de gobierno, en varias áreas se pedirá más de una opinión, 
esperando enriquecer la perspectiva.
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Un segundo paso es permitir que, más allá de la libertad con que cuente cada autor, el libro 
pueda leerse como un todo que dialoga consigo mismo. Esto quiere decir que todos deben tocar 
al menos algunos puntos comunes que permitan al lector hacerse una idea de avances, retroce-
sos, bloqueos, dilatorias, a lo largo de toda la gestión de gobierno.

Salvo en los casos de José Bayardi, Miguel Brechner, Belela Herrera y Daniel Mar-
tínez, las notas fueron desarrolladas por sus autores siguiendo las pautas de forma bas-
tante libre. En las cuatro excepciones (todas por motivos de falta de tiempo para escri-
bir) se realizaron entrevistas, desgrabaciones y los autores trabajaron sobre el material 
de la entrevista. En toda esta tarea conté con el aporte profesional y humano de José 
Elosegui Alzugaray. Sin su dedicación en las entrevistas y en la edición previa de los 
textos, el resultado no habría sido el mismo.

El resultado
Tal vez la libertad con la que contó cada autor hizo más difícil que se mantuviera una 
estructura común, pero por eso mismo el libro ganó en profundidad y riqueza.

Desde el punto de vista del contenido, es evidente que la mayoría absoluta de los 
autores integra el gobierno o ha trabajado muy cerca de él. Sus opiniones entonces no 
son las del observador imparcial o ajeno sino la de aquellos que han puesto su esfuer-
zo por llevar adelante un cambio político en la orientación general del país. 

Esta situación es claramente una desventaja respecto a un análisis visto desde la 
ciencia política. Pero al mismo tiempo tiene la gran ventaja del conocimiento real de 
los mecanismos y limitaciones del poder político a la hora de realizar cambios. Los au-
tores saben qué se pudo hacer y qué no y explican las razones. También exponen la ló-
gica de algunos cambios profundos, como la reforma del sistema de salud, la del mer-
cado de la vivienda, la de las políticas sociales y la estrategia energética, razones no 
siempre al alcance de público general.

Estas observaciones también me tocan personalmente, ya que como integrante de 
las filas del gobierno y militante político desde hace varias décadas, no puedo decir 
que busqué un libro científico ni aséptico. El objetivo era generar una visión crítica, 
promover un debate con argumentos y echar luz sobre temas complejos que nunca tie-
nen soluciones fáciles. Esa falta de debate y de trasmisión de experiencias entre gober-
nantes, militantes y ciudadanos interesados es fruto del resecamiento de determina-
dos mecanismos tradicionales de participación ensayados por la izquierda. 

Esos mecanismos son por lo menos inadecuados para los tiempos que corren. La 
discusión de ideas que en algún momento puede haberse dado en los comités de base 
del Frente Amplio, hoy se ha convertido en el mejor de los casos en charlas a las que se 
concurre para ser informado o para escuchar discursos justificativos. Pero la alterna-
tiva no puede ser la política debatida a través de los medios, o al menos esa no es una 
situación que entienda productiva y participativa en términos sociales. 

Por esta razón es que junto a los editores entendimos que debía ser un libro que 
evitara la auto–justificación y aportara elementos críticos para hacer un debate. Ho-
nestamente consideramos que la mayoría de los textos cumplió con las expectativas y 
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que a través de ellos los ciudadanos pueden entender las razones y las estrategias exis-
tentes detrás de varias de las políticas públicas más importantes del período. Y su me-
jor utilización sería como fuente de información y disparador del debate.

Pero esta es una tarea que cae fuera de las posibilidades del libro como tal, ya que 
es una responsabilidad de los partidos políticos y los ciudadanos. Este trabajo fue rea-
lizado con el interés de aportar desde una visión de izquierda y comprometida con el 
esfuerzo realizado durante estos primeros cuatro años y medio de gobierno. Pero no 
se trata de un libro frenteamplista ni de elogio sin objeciones al gobierno encabezado 
por Tabaré Vázquez. Es un libro escrito por frenteamplistas capaces de gobernar y de 
explicar sus razones. 

Como compilador me encuentro muy agradecido a las dos docenas largas de perso-
nas que, sacándole tiempo a otras tareas o al merecido descanso, se hicieron un tiem-
po para explicarse y para transmitir la experiencia. A ellos, los autores, muchas gra-
cias.

Roberto Elissalde
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